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Natureza: Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro
Exercicio: 2015

EMENTA: Direito  Constitucional.  Direito
Administrativo. Inspe¢do Especial de Licitacbes e
Contratos. Prefeitura Municipal de Cacimba de
Dentro. Reincidéncia no descumprimento de
determinagdo do Tribunal. Sonegag¢do de
processo, documento ou informagdo necessdrios
ao exercicio do controle externo desta Corte de
Contas. Imputa¢do de débito do valor cujo
pagamento ndo foi esclarecido. AplicagGo de
Multa. Remessa de cdpia da documentagdo ao
MP Estadual.

PARECER n2 30/19

Trata-se de Inspecao Especial de Licitagcdes e Contratos instaurada
para analise da DISPENSA n? 01/2015, realizada pela Prefeitura Municipal de
Cacimba de Dentro, tendo por objeto a contratacdo de servicos de
limpeza/coleta de residuos sélidos.

Em sede de Relatério Inicial (fls. 30-32), o Orgdo Auditor constatou
qgue, mesmo tendo sido oportunizado ao Sr.2 Edmilson Gomes de Souza, ex-
gestor do referido Municipio, e ao Sr.2 Paulo Gildo de Oliveira Lima Junior, prazo
para que apresentassem a documentacdo relacionada a Dispensa n? 01/15, isto

nao ocorreu. Desse modo, a Auditoria manifestou-se da seguinte forma:
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Ante o exposto, considerando o disposto no Artigo 14 da
referida resolucdo, sugere-se a aplicagdo de multa de RS
500,00 (quinhentos reais), acrescida de RS 50,00 (cinquenta
reais) por dia de atraso, até o limite de RS 2.000,00 (dois mil
reais), sem prejuizo de caracterizar realizagdo de despesa
publica sem licitagdo, situa¢do ndo permitida pela legislagdo
pdtria. Por fim, sugere-se a formalizacGo de Processo de
Inspecdo Especial de Licitagées e Contratos

Logo em seguida, foram citados os referidos senhores, em respeito
aos Principios Constitucionais processuais da Ampla Defesa e do Contraditério,
sendo que apenas o Sr.2 Paulo Gildo de Oliveira Lima apresentou defesa,
informando que os documentos seriam entregues fisicamente ao TCE. Ocorre
gue a Unidade Técnica, apds andlise da manifestacdo enviada (fls. 52-54),
constatou que a irregularidade persistia, pois, até o momento da referida
analise, nenhuma documentacao fora apresentada a Corte de Contas.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico que emitiu
PARECER (fl. 56-59), opinando pela irregularidade do procedimento de dispensa
n2 01/15, em decorréncia da omissdo relativa a apresentacdo dos documentos
exigidos, na forma do artigo 10 da RN/TC 2 01/15; Aplicacdo de multa, de forma
cumulativa, ao atual gestor, Sr2 Edmilson Gomes de Souza, tendo por base o art.
13 da RN TC n2 08/13 c/c art. 56 da LOTCE/PB, e o art. 14 da RN TC n? 08/13,

com demais medidas sancionatérias (bloqueio do sistema); Retorno do processo
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a Auditoria, para que se analisasse a execugdao contratual decorrente do
procedimento aqui analisado.
Posteriormente, a 22 Camara desta Corte de Contas, a

unanimidade, assim acordou®

I. JULGAR IRREGULAR a licitagdo na modalidade Dispensa n2
01/15, no seu aspecto formal; Il. APLICAR MULTA no valor de
RS 2.000,00 ao entdo Prefeito de Cacimba de Dentro, Senhor
Edmilson Gomes de Souza, prevista na Resolugao RN TC n2
08/13, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicagdo do Acérdao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a interveng¢dao do Ministério Publico comum, na
hipétese de omissdao da PGE, nos termos do § 42 do art. 71 da
Constituicao Estadual; Ill. FIXAR PRAZO de 15 dias para que o
ex-gestor apresente justificativas quanto as divergéncias em
relagdo aos valores da Dispensa 001/2015 e pagos a empresa
SERVLIMP, conforme registro no SAGRES, e sua classificagao.

A Corregedoria deste TCE, instada a se manifestar, entendeu que o
ex-mandatario do Municipio de Cacimba de Dentro, Sr. Edmilson Gomes de

Souza, nao encaminhou qualquer explicacdo sobre o assunto em pauta,

' ACORDAO AC2 - TC -00401/17.
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DESCUMPRINDO, assim, o Acdérddo AC2 TC n° 0401/2017 (Relatério de

Cumprimento de Decisao, fls. 81-83).

Retornando os autos a este Parquet, este membro do Ministério
Publico de Contas opinou (fls. 88-90) pela declaracdo de ndo cumprimento do
Acorddo AC 2 TC 00401/17; aplicagdo de multa ao mencionado ex-gestor — Sr.
Edmilson Gomes de Souza -, com fulcro no art. 56, VIII, da LOTCE/PB e fixacdo
de Prazo ao Sr. Edmilson Gomes de Souza, para que apresentasse justificativas
quanto as divergéncias aos valores da Dispensa 001/15 pagos a empresa

SERVLIMP, sob pena de imputacdo da diferenca entre o valor da Dispensa e o

valor pago.

Apés isso, a 22 Camara deste Tribunal acordou® da seguinte

maneira:

|. DECLARAR o descumprimento da decisdo contida no Acdrdao
AC2 TC 00401/17 pelo Sr. Edmilson Gomes de Souza. Il.
APLICAR MULTA no valor de 3.000,00 (trés mil reais), o
equivalente a 62,44 UFR/PB, ao Sr. Edmilson Gomes de Souza,
com fulcro no art. 56, VIII, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacdo do
acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese
de omissdao da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela

2 ACORDAO AC2 - TC -01765/18.
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Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervenc¢do do Ministério Publico comum, nos termos do § 42
do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada. Ill. ASSINAR O PRAZO de
15 (quinze) dias ao Sr. Edmilson Gomes de Souza, para que
apresente justificativas quanto as divergéncias nos valores da
Dispensa 001/15 pagos a empresa SERVLIMP, sob pena de
imputacao da diferenca entre o valor da dispensa e o valor

pago.

A Corregedoria (Relatdorio de Cumprimento de Decisao, fls. 110-
111) asseverou que o Acérddo AC2 - TC n2 01765/18 também ndo foi cumprido.

E o Relatério. Passa-se a opinar.

Como se vé do relatdrio, o ex-gestor, o Sr. Edmilson Gomes de
Souza, nao apresentou quaisquer justificativas3 para as divergéncias de valores
apontadas pelo Corpo de Instrucao, tendo realizado despesa publica sem
licitacdo, ndo apresentado a documentacdo relacionada a Dispensa n2 01/15 e
descumprido os acérddos AC2 - TC -00401/17 e AC2 - TC -01765/18.

Sendo o Tribunal de Contas o drgao fiscalizador da aplicacao de
quaisquer atos que envolvam recursos publicos, segundo o que preconiza a Lei
Complementar n2 18/93 (Lei Organica do TCE-PB), esta Corte de Contas podera

aplicar multa de até RS 11.737,87* aos responséveis pelo ndo atendimento, no

3 O responsavel que ndo atender a citagdo sera considerado revel, para os efeitos previstos na legislagio
processual civil (LOTCE-PB, art. 22 § 8°).

* Valor atribuido pela Portaria n° 023, datada de 30 de janeiro de 2018. DOE-TCE/PB de 31/01/18.
Montante atualizado no més de janeiro de cada ano por Portaria da Presidéncia do Tribunal com base na
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prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal, assim como pela reincidéncia no descumprimento de determinacgao
da Egrégia Corte e pela sonegag¢ao de processo, documento ou informagao, em
inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal (LOTCE-PB, art. 56, incisos IV, VI
e VII).

Na hipotese dos autos, a decisao cujo cumprimento se analisa

havia determinado expressamente que, se nao fosse justificada a divergéncia,

seria imputado o valor da diferenca entre o valor da Dispensa e o valor pago.

Assim, imp0e-se que, além da multa, seja adotada a consequéncia

consignada na decisdo desta Corte, imputando-se a diferenca mencionada (RS

297.828,90 — R$99.845,62) ao ex-gestor responsavel.

Deve-se ressaltar, inclusive, que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdao ao erario frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para celebracao de parcerias com entidades
sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente (Lei 8.429/92, art. 10, inciso
VIIl).

Isto posto, opina este membro do Ministério Publico de Contas

pela:

variagdo de indice oficial de corre¢o monetaria adotado pelo Estado para atualizagdo dos créditos
tributarios da Fazenda Publica.
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1. Declaracdo de ndo cumprimento do Acdérdao AC2 - TC -
01765/18;

2. Aplicagdo de multa® ao mencionado ex-gestor, Sr. Edmilson
Gomes de Souza, com fulcro no art. 56, incisos VI e VII, da LOTCE-PB, observado
o art. 201, incisos Il e VIII, do RITCE-PB;

3. Imputagao de débito ao mencionado ex-gestor, no montante da

diferenca entre o valor indicado da Dispensa e o valor pago.

4. Encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para que analise os fatos a luz de suas atribuigdes.

E como opino.

Jodo Pessoa, 16 de janeiro de 2019.

LUCIANO ANDRADE FARIAS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB

> RITCE-PB, art. 200, paragrafo tnico: “Na aplicagdo da multa aqui prevista, o Tribunal ponderara sobre:
I — a natureza, a gravidade e a intencionalidade da infragfo; I — o nivel hierarquico do infrator; III — as
repercussdes negativas, de carater administrativo, econdmico ou financeiro, derivadas do ato ou fato
administrativo que deu lugar a penalidade; IV — a existéncia ou nio de reincidéncia.”
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